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A LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL 

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA 
 

     

   DÑA. ANA FERNANDEZ DE LIENCRES RUIZ, Procuradora de los 

Tribunales, actuando en nombre y representación de las asociaciones 

SALVEMOS MOJACAR Y EL LEVANTE ALMERIENSE,  

ASOCIACION ECOLOGISTA CONDOR, y la PLATAFORMA 

CIVICA SALVEMOS MACENAS, según consta acreditado en Autos, 

ante la Sala comparezco y, como mejor proceda en Derecho,  

 

DIGO: 

  
   Que mediante autos de fechas 18 de marzo de 2.009 y 31 de marzo de 

2009, la Sala ha acordado suspender la zonificación C3 y D del PORN aquí 

recurrido.  

 

   El considerando SEGUNDO de los FUNDAMENTOS JURÍDICOS del 

Auto de fecha 18 de marzo de 2009, dice “…Se define nuevo suelo urbano 

en los núcleos de San José, La Isleta del Moro y Agua Amarga, que en 

1994 no se consideraba como tal suelo urbano se construyeron viviendas y 

urbanizaciones ilegales...”.  

 

   En el Procedimiento Ordinario 1309/08, la Sala también ha acordado la 

adopción de medidas cautelares en El Algarrobico, clasificado como C3, 

mediante Auto de fecha 25 de noviembre de 2008, que ordena mantener en 

El Algarrobico “…el grado de protección que tenía en el anterior PORN”, 

es decir, espacio protegido no urbanizable. 

 

   La vigencia de estos tres autos obliga a todas las administraciones a 

suspender toda actividad urbanizadora en las zonas D y C3 entre las que se 

incluye El Algarrobico, sin embargo la Consejería de Medio Ambiente no 

lo entiende así y está tramitando el Decreto de  Modificación del Régimen 

de Planificación de los Usos y Actividades en los Parques Naturales de 

Andalucía y se aprueban Medidas de Agilización de Procedimientos 
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Administrativos que fue sometido a exposición pública en la página 47 del 

BOJA número 40 de fecha 26 de febrero de 2010. 

   

   A la entrada en vigor del citado Decreto se clasificarán automáticamente 

como urbanos o urbanizables todos los terrenos D y C3 objeto de discusión 

en el presente procedimiento, incluido el Algarrobico. 

    

   Tras la entrada en vigor del citado Decreto, quedará sin efecto el citado 

auto de fecha 18 de marzo de 2009, que reiteramos, dice “…Se define 

nuevo suelo urbano en los núcleos de San José, La Isleta del Moro y Agua 

Amarga, que en 1994 no se consideraba como tal suelo urbano se 

construyeron viviendas y urbanizaciones ilegales...”.  

 

   El Decreto legalizará ese nuevo suelo urbano en los núcleos de San José, 

La Isleta del Moro y Agua Amarga, que en 1994 no se consideraba como 

tal suelo urbano se construyeron viviendas y urbanizaciones ilegales...”.   

 

   El citado Decreto sobre Modificación del Régimen de Planificación de 

los Usos y Actividades en los Parques Naturales de Andalucía ha sido 

redactado a la medida del presente procedimiento para dejarlo sin 

contenido y eludir el cumplimiento de los autos de adopción de Medidas 

Cautelares de 25 de noviembre de 2008, en el P.O. 1309/08, y los de la 

presente pieza separada de fechas 18 de marzo de 2.009 y 31 de marzo de 

2009. 

 

   En efecto, el artículo 3 del citado proyecto de Decreto dice: 

 
   « Artículo 3. Régimen de autorizaciones 
 
1. Los instrumentos de planificación de los Parques Naturales quedan sujetos a 
las previsiones generales contenidas en el presente Decreto, que prevalecerán 
sobre las determinaciones de los Planes de Ordenación de los Recursos 
Naturales y los Planes Rectores de Uso y Gestión, en cuanto se opongan o 
difieran de las mismas, salvo en lo que se refieran a las prohibiciones, 
limitaciones y condiciones específicas, que estén establecidas de manera 
particular para las zonas de reserva (A), de regulación especial (B) y regulación 
común (C), en atención a los valores a proteger y a las características 
singulares de cada espacio. 
 
2. Conforme a lo dispuesto en el artículo 18.1 de la Ley 42/2007 de 13 de 
diciembre, de Patrimonio Natural y la Biodiversidad, las previsiones 
urbanísticas relativas a parámetros de edificación y características 
constructivas, contenidas en los Planes de Ordenación de los Recursos 
Naturales y los Planes Rectores de Uso y Gestión de los distintos parques 
naturales, serán de aplicación como condiciones mínimas para la ejecución de 
actuaciones urbanísticas en los distintos municipios incluidos dentro del parque 
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natural, mientras no sean aprobados definitivamente y con posterioridad a la 
entrada en vigor de dichos instrumentos de planificación, los correspondientes 
planes urbanísticos con informe favorable de valoración ambiental de la 
Consejería de Medio Ambiente de la Junta de Andalucía. 
 
La evaluación ambiental favorable de parámetros de edificación y 
características constructivas menos restrictivas que las establecidas en los 
instrumentos de planificación del parque natural deberá ser expresamente 
motivada en el informe de valoración ambiental 

 

   Coincidimos con el Defensor del Pueblo Andaluz, cuya resolución 

contraria al citado Decreto se acompaña como documento número 1, en 

que la redacción dada a la citada norma no se adecua precisamente a los 

mejores criterios de técnica legislativa por su falta de claridad, pero una vez 

realizado el necesario esfuerzo interpretativo, no ofrece la menor duda de 

que el Decreto es contrario al artículo 18 de la Ley estatal 42/2007 de 

Patrimonio Natural y Biodiversidad que obliga a la normativa urbanística 

municipal a adaptarse a los PORN y no al contrario, como pretende el 

Decreto. 

 

   Según el mencionado Decreto, los PORN vigentes se tendrán que adaptar 

a los instrumentos de planeamiento urbanístico municipales cuando estos 

hayan sido aprobados definitivamente con posterioridad a la entrada en 

vigor del PORN, siempre que dichos instrumentos de planeamiento 

municipales dispongan de informe favorable de valoración ambiental, 

como es preceptivo. 

 

   En tales casos, cuando las normas municipales sean aprobadas 

definitivamente con posterioridad a los PORN, las citadas normas  

municipales prevalecerán sobre las de planificación de los parques 

naturales, PORN, que quedarán tácitamente derogados. Como concluye el 

Defensor del Pueblo Andaluz (doc. 1). 

 

   En el caso objeto del presente procedimiento, la aprobación definitiva de 

las NN.SS de Níjar y Carboneras en 1998, con informe favorable de 

valoración ambiental, fue posterior a la publicación del PORN de 1994. En 

dichas NN.SS. todos los terrenos zonificados como C3 y D, objeto de 

discusión en el presente procedimiento, figuran como urbanos o 

urbanizables, incluido El Algarrobico. 

 

   En los PGOUs de ambos municipios, aprobados definitivamente en 2009, 

con posterioridad a la entrada en vigor del PORN de 2008, los terrenos 

objetos de discusión en este procedimiento zonificados como C3 y D, 

figuran como urbanos o urbanizables, incluido El Algarrobico. 
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   A la entrada en vigor del citado Decreto se clasificarán automáticamente 

en el PORN de 2008 como urbanos o urbanizables todos los terrenos D y 

C3 objeto de discusión en el presente procedimiento, incluido el 

Algarrobico. 

 

   El Decreto no sólo invade competencias estatales y puede originar un 

conflicto de competencias, sino que está redactado de forma confusa para 

ocultar sus verdaderos fines que son dejar sin contenido el presente 

procedimiento y eludir el cumplimiento de los tres autos de medidas 

cautelares adoptados por la Sala.  

 

   A juicio de esta parte procede advertir personalmente al Ilmo Sr. 

Consejero de Medio Ambiente de la Junta de Andalucía de que se abstenga 

de publicar el citado Decreto en tanto no se sustancie el pleito del que 

dimana la presente pieza separada, por estar sub iudice el nivel de 

protección del Algarrobico y estar vigente el Auto de fecha 25 de 

noviembre de 2008 que impide la clasificación de El Algarrobico como 

urbanizable, y estar también vigentes los autos de fechas 18 de marzo de 

2.009 y 31 de marzo de 2009 que suspenden las zonas C3 y D del Parque 

Natural Cabo de Gata-Níjar.  

 

      Y por lo expuesto, 

 

   SOLICITO A LA SALA, que tenga por presentado este escrito, con el 

documento que lo acompaña, se sirva admitirlo y tenga por interesado la 

adopción de las medidas que considere oportunas para el eficaz 

cumplimiento de los autos de fechas 25 de noviembre de 2008 (P.O. 

1309/08), 18 de marzo de 2.009 y 31 de marzo de 2009 y en particular que 

se requiera al Ilmo. Sr. Consejero de la Consejería de Medio Ambiente, 

previas las advertencias legales oportunas, para que acate dichos Autos, y 

que así se acuerde de conformidad. 

 

Granada, 18 de octubre de 2.010 

 

 

 

 

 

 

Ltda. Ana Sanchíz Garrote                                 Proc. Ana Fdez. de Liencres  


